
关于绛县开发区2019年财政预算

执行情况和2020年财政预算（草案）的

报    告

管委会各领导：

现将绛县开发区2019年财政预算执行情况和2020年预算草案提请管委会领导审议，并提出意见和建议。

一、2019年财政预算执行情况

2019年，全区财政工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，在管委会的正确领导下，依法组织财政收入，科学安排财政支出，提高财政科学化、精细化管理水平，财政预算执行情况较好，为经济社会持续健康发展提供了坚强支撑和保障。

1.公共财政预算执行情况

——财政收入情况：2019年开发区财政总收入完成8056万元，占年计划的91%，较去年增收6万元。其中：一般公共预算收入完成2899万元，占年计划78%，同比减少460万元，下降14%。

——预算调整情况：由于上级追加、追减财力及科目调剂等原因，在预算执行过程中做了适当变动，最终2019年全区财力为4476万元，其中区级财力4192万元，专项转移支付284万元，比年初预算财力5015万元减少539万元，下降11%。
——财政支出情况：2019年全区一般预算支出4329万元，其中：区级支出4182万元，上级专款支出147万元。具体情况是：

1.一般公共服务1353万元，；

2.公共安全273万元；

3.社会保障和就业141万元；

4.节能环保147万元；

5.城乡社区事务2175万元；

6.资源勘探信息等事务146万元；

7.自然资源海洋气象等59万元；

8.灾害防治及应急管理35万元。
——财政收支平衡情况：一般公共预算收入2899万元、上级各项补助收入461万元、上年结余3万元、调入预算稳定调节基金807万元、调入资金379万元，收入总计4549万元；一般公共预算支出4329万元，上解上级支出10万元，安排预算稳定调节基金73万元，支出总计4412万元。收支相抵后，年终滚存结余137万元，结转下年支出137万元，年终净结余为零，当年收支平衡。

2.政府性基金预算执行情况

2019年，全区政府性基金收入428万元，上年结余318万元，收入总计746万元；政府性基金支出732万元（其中调出资金73万元）。收支相抵，结余14万元。
二、2019年财政主要工作

（一）突出资金带动，经济发展稳健有力

一是落实减税降费政策。认真落实国家减税降费决策部署，严格实施增值税减税、企业所得税优惠等政策，及时清理和规范行政性事业性收费。二是落实政策创新机制。收回财政存量资金306万元，用于重点项目建设。三是支持开发区基础设施建设。拨付华晋南北路工程款及修复款135万元；拨付绿化改造工程款135万元；拨付供热取暖及维修费49万元。四是精准支持企业发展。拨付亚新科虎榜奖励资金100万元、恒瑞达小升规奖励资金30万元，激发了各企业改革创新谋发展的源源动力。

（二）突出规范防控，财政管理提质增效

一年来，按照“讲规范、重监管、求绩效”的工作思路，确保财政资金使用安全高效。一是完善监管机制。印发了《绛县开发区本级财政预算资金追加管理》、《关于在开发区实施公务卡结算的通知》，推进财政管理精细化。二是加强执纪检查。先后开展了2017年政府和部门决算及2018年政府和部门预算公开情况专项监督检查、减税降费自查和纪律处分执行情况监督检查、进一步严肃了财经纪律，规范了财经秩序。三是强化监督管理。共执行政府采购128万元；完成投资评审项目4个，送审金额3088万元，审定金额2642万元，审减金额446万元；由单位申请、领导审批，通过单位自采、政府采购、新增国有资产20万元。

2019年全区财政预算执行情况总体良好，但也面临一些矛盾和问题，主要表现为：一是财政收入体量小，可用财力有限，财源建设措施不多，财政持续增收基础不牢固。特别是增值税改革、部分纳税大户享受固定资产投资抵扣优惠税收政策等，给财政增收带来较大压力；二是收支矛盾突出，财政收入增速趋缓与支出刚性矛盾加大，财政保障能力有待提高；三是过“紧日子”的意识还需强化，预算编制的科学性还不够，财政管理的科学化、精细化水平还有待进一步提高。对此，我们将进一步增强忧患意识和责任意识，切实采取有效措施逐步加以解决。

三、2020年财政预算草案

2020年是全面建成小康社会的决胜之年，是“十三五”规划的收官之年，做好全年财政工作意义重大。根据中央、省、市、县的决策部署，结合我区经济形势，2020年财政工作和预算编制总的指导思想是：以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，围绕党工委、管委会的决策部署，紧扣全面建成小康社会目标任务，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，提质增效落实积极财政政策，进一步调整优化财政支出结构，提高资金配置效率；坚持过紧日子思想，坚决压缩一般性支出，保工资、保运转、保基本民生；努力提升财政治理效能，加大各类资金统筹力度，切实硬化预算刚性约束，统筹做好稳增长、促改革、调结构、保稳定各项工作，全力促进全区经济社会平稳健康发展。

贯彻上述指导思想，2020年全区预算草案如下：

（一）公共财政预算

1.收入计划

2020年开发区财政总收入计划安排8004万元，比上年减少52万元，下降0.65％。其中：一般公共预算收入2986万元，比上年增加87万元，增长3％。

按收入类型分：税收收入2478万元，比上年增加72万元，增长3%；非税收入508万元，比上年增加15万元，增长3%，其中: 专项收入185万元、罚没收入7万元、行政性收费280万元、国有资源有偿使用收入25万元、其他收入11万元。

2.支出计划

2020年，可用财力为3800万元，其中：一般公共预算收入2986万元，上级补助收入604万元，上年结转137万元，动用稳定调节基金73万元。按照收支平衡的原则，安排支出3800万元，其中，一般公共预算支出3553万元，专项转移支付支出237万元（含上年结转137万元），转移性支出10万元。

一般公共预算主要支出项目的安排情况是：

1.一般公共服务2020万元；

2.公共安全283万元；

3.社会保障和就业116万元 ；

4.节能环保5万元 ；

5.城乡社区1009万元 ；

6.自然资源海洋气象30万元；

7.灾害防治及应急管理5万元；

8.预备费85万元。

（二）政府性基金预算

2020年开发区政府性基金预算收入1475万元，上年结余14万元，收入总计1489万元；政府性基金预算支出1489万元。收支平衡。

在此需要说明的是：我区2020年可用财力十分有限，但还需进一步加强基础设施，资金需求缺口高达2900万元，其中：华晋北路依据合同本年应付1290万元，实际支付220万元；涑水大街道路东延项目需启动资金1000万元、拟建设横十二路项目概算650万元，因财力不足没有纳入预算。这些支出缺口使预算安排难度加大，尽管我们根据轻重缓急对一些支出项目作了必要的安排，但部分支出仍未能列入年初预算，各预算单位的一般性支出有明显减少，我们将通过积极争取上级转移支付和统筹协调予以缓解，请各位领导给予理解和支持。
四、2020年财政主要工作

为实现2020年财政预算目标，我们将重点做好以下几方面工作：

1、着力实现收入预期目标。积极克服增值税改革、部分重点企业固定资产投资抵扣和新冠肺炎疫情对组织收入带来的不利影响，持续加大综合治税力度，健全税收保障协作工作机制，与涉税部门及时交换和共享涉税信息，杜绝税收跑冒滴漏。强化财政收入预期管理，加强重点税种、重点企业税源监控。继续加大税收保障体系建设，严防新增欠税，确保各项税收应收尽收；严格非税收入执收部门征缴责任，确保非税收入均衡入库，促进财政收入平稳增长。
2、严格支出预算管理。紧紧围绕全区经济、社会发展大局，开源节流、有保有压、统筹协调。持续调整优化支出结构，全面压缩一般性支出，“三公经费”只减不增，优先保障管委会确定的重大政策、重大改革、重大项目实施。

3、完善预算管理制度。健全预算支出定额标准体系，进一步规范预算编制的科学性和规范性。强化预算执行动态监控，加快预算执行。继续压缩一般性支出，盘活存量资金，做好财政节支工作。加强项目预算评审，把有限的资金用到刀刃上。
4、进一步加强财政监督。加强财政内控制度建设，织密扎牢制度的“笼子”。扎实开展财政监督检查，严肃执纪问责，强化结果运用。
5、加强财政队伍建设。坚持党建引领，巩固“不忘初心、牢记使命”主题教育成果，落实“一岗双责”，加强财政干部教育培训力度，打造忠诚干净担当的财政队伍，不断提升财政部门服务经济社会发展的效能。

做好2020年财政工作责任重大、使命光荣。我们将在管委会的坚强领导下，坚定信心，只争朝夕，不负韶华，锐意进取，扎实做好财政各项工作，为开发区的发展做出积极贡献！
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